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hatdskorében eljiré
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15/2020. (XII. 22.) hatfrozata
a 2021-2024, évi stratégiai ellendrzési terv elfogaddsdrol

1.) 2020. november 4. napjétél a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korményren-
deletben a Kormény az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozd
SARS-CoV-2 koronavirus vildgjarviny kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar &llampolgérok
egészségének és Eletének megévasa érdekében Magyarorszdg egész teriiletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki.

2,) A katasztréfavédelemrdl sz6lé 2011. évi CXXVIIL tbrvény 46. § (4) bekezdése szerint:
»veszélyhelyzetben a teleplilési Onkorményzat képviselS-testiiletének, a fOvérosi, megyei
kdzgytilésnek feladat- és hatdsk®rét a polgérmester, illetve a fSpolgarmester, a megyei k&zgytilés
elnéike gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat 4ll4st Snkorményzati intézmény étszervezésérél,
megsziintetésérdl, elldtdsi, szolgaltatdsi kbrzeteir§l, ha a szolgaltatas a teleplilést is érinti.”

3) Moha Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiilete hatdskirében eljaré6 Moha Kozség
Polgarmestere az 1-2. pontban hivatkozott jogszabdlyi rendelkezések alapjén, Moha Kozség
Onkorményzata 2021-2024. évek stratégiai ellenérzési tervét a hatdrozathoz csatolt tartalommal
jovéhagyja.

Felelds: Kovécs Séndorné polgdrmester
dr. Varga Lisz16 jegyzd
Hatéiridé:  értelemszer(ien

/
Kovics Séndorné dr. Varga Lis7z1l6
polgérmester jegyzi




Moha Kozség Onkorményzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
2021-2024. KV

Moha K&zség Onkorményzata alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miiksd8képességét,
az Onkorményzat Szervezeti és Miikddési Szabélyzatiban meghatarozott kitelezd és Snként
vallalt feladatok ellétdséhoz sziikséges forrdsok megteremtésével.,

Ezek

teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsé ellenfrzésérBl és belsd

kontrollrendszerér6l sz6lé 370/2011. (XI1.31.) Korményrendelet (a tovédbbiakban Bkr.) 30. §
alapjan Moha Kozség Onkorményzata belsd ellendrzésére vonatkozd stratégiai terve az
aldbbiak szerint kerill meghatirozésra:

Hosszi tévia célkitiizések, stratégiai célok:

tevékenységét a tdrvényesség, hatékonysdg és eredményesség szempontjainak szem
eldtt tartdsdval végezni;

az éllamhdztartéson kivilli szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdaségi tdrsasdgokkal, egyhézakkal t6rténd egyitttmiikddés;

kistérségi, regionélis és nemzetkdzi egylittm(ik5dés erBsitése;

szolgéltaté kdzigazgatés fejlesztése;

lakossdggal val6 kapcsolattartds;

nevelésbe t6rténd befektetés; _

a sport, mint az egészséges életmdd és életminéséget meghatirozd tényezd biztositdsa;
kozmiivel6dés elérhetd mindséggel;

a szocidlis ellatdsokndl a rdszorultsdg és az emberkdzpontisig elvének érvényesitése;
teleplilésiizemeltetési feladatok elldtésa;

vizgazdalkodds, hulladékgazdilkodds biztositisa;

jérdék, Gthal6zat fejlesztése;

kérnyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellétdsa,
valamint a gondoz4s al4 vett terliletek b&vitése;

kdmyezetvédelemmel Osszefiiggd beruhdzisok, szennyvizcsatorna-hdlézat eurdpai
szintli megvalésitdsa, hulladéklerakési technol6gia kialakitdsa, valamint a megtjulé
energia-program kidolgozisa és megvalésitasa;

szervezet fejlesztési célok megval6sitdsa, miiemlékvédelem biztosftdsa;
akadilymentesftés tovabbfejlesztése, az egészségilgy és sportoldsi lehetéségek
fejlesztése;

pénzligyi- és vagyongazdélkodss, tovabba a koltségvetési politika stabilitésa, illetve
Oner8képesség névelése.



A belsb ellendrzés dltalinos stratégiai célja:

— hozzéjéruljon az Onkorményzat 4ltal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasdgi programban és a kiilénb8zb koncepciékban keriiltek megfogalmazésra,

— a gazddlkoddssal kapcsolatos feladatok szabdlyszerliségének biztositdsa a
miikédOképesség és pénzilgyi egyensily megteremtése érdekében,

— vizsgélni és értékelni a pénzligyi irdnyitési és ellenbrzési rendszerek mlkddésének
gazdasdgossdgit, hatékonységat és eredményességét,

— a pénziigyi egyensilyi helyzetet befolydsolé ddntésekkel kapcsolatos feltirt kockdzati
tényezdk elemzése,

— a feladatok gazdasdgos, hatékony és eredményes elldtdsdnak megalapozésa,

— vizsgélni a rendelkezésre 4116 erbforrdsokkal valé gazdilkodést, a vagyon megdvdsat
¢és gyarapitasat, valamint az elszdmol4sok, beszadmol6k megbizhatdségat,

— abelsd kontrollrendszer miikddésének és hatékonysidganak folyamatos vizsgélata,

— az Snkorményzat bevételei kbzdtt jelentds dllami tAmogatds igénylése és elszamoldsa
szabélyszer(iségének ellenbrzése,

— a pénzligyi és szdmviteli rendszer szabdlyozottsdégénak ellenbrzése, figyelemmel a
jogszabdlyi véltozasokra,

— ajénldsokat, javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezdk, hiényossagok
megsziintetése, kikliszbbdlése vagy csdkkentése, valamint a szabélytalanségok
megelézése, illetve feltdrdsa érdekében,

—~ szabdlyszerGségi, pénzligyi, rendszer- ¢és teljesitmény ellenbrzések, valamint
informatikai rendszerellenrzések elvégzése,

— a kordbbi ellenfrzések 4ltal feltdrt hidnyossdgok, javaslatok hasznosuldsénak
kontrollja,

— az Unkorményzat kotelezb6 és Onként villalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtdsinak elbsegitése,

— az dnkorményzat, esetleges gazdaségi tdrsasdgai m(ikddésének folyamatos ellenbrzése,

— ahatdlyos jogszabélyok, dnkorményzati rendeletek és belsé szabélyzatok maradéktalan
betartatdsa,

— az adott szervezet keretein beliil racionélis feladatellités szorgalmazésa,

- arendelkezésre 4ll6 erbforrdsokkal valé gazdédlkodas vizsgélata,

— akillsd és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kdivetése.

A belsé kontrollrendszer értékelése:

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikbdtetése sordn a kiltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamhdztartisért felelds miniszter dltal kozzétett mdédszertani
utmutatékban foglaltakat.

A belsd ellendrzés egyik f8 ellenbrzési témakdre, elemezni, vizsgilni és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikddésének jogszabdlyoknak és szabélyzatoknak vald
megfelelését, valamint miikddésének gazdasigossagat, hatékonységht és eredményességét.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellenbrzési
nyomvonalat. Az ellenérzések (kiemelten a rendszerellen6rzések) sorén figyelembe kell venni
az ellendrzés ald vont szerv ellenfrzési nyomvonalat, mely a vizsgélat kiindulépontjat is
képezheti,. A megdllapitisok alapjén javaslattal élhet a belsé ellenbrzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositisa érdekében.,



A koltségvetési szerv vezetdje koteles kockdzati tényezfk figyelembe vételével
kockézatelemzést végezni és integralt kockézatkezelési rendszert mikSdtetni. A belsd
ellenSrzés feladata a kapcsolédd szabdlyzat elemzése, értékelése, a kockézatkezelés
dokumentdldsinak, hatékonysdgénak vizsgélata kapcsol6dé ellendrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles szabdlyozni a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét.

A belsb kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy az dnkorményzat:
~ a tevékenységeket szabélyszerlien, gazdaségosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
— teljesitse az elszdmoldsi kitelezettségeket,
— megvédje az erbforrdsokat a veszteségektbl, karoktél és a nem rendeltetésszerti
hasznélattél.

A koltségvetési szerv belsé kontrolirendszeréért a kéltségvetési szerv vezetbje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

— kontrollkérnyezetet,

— integrélt kockézatkezelési rendszert,

— kontrolitevékenységeket,

— informéciés és kommunikéciés rendszert,

— monitoring (nyomon kdvetési) rendszert
kialakftani és miik&dtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a belsé ellendrzés feladatinak hatirozza meg a belsd kontrollrendszerek
jogszabélyoknak és szabélyzatoknak valé megfeleld kiépitésének, milkddésének elemzését,
vizsgélatdt, értékelését, tovdbbd a belsé kontrollrendszerek gazdasdgos, hatékony és
eredményes miikddésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellendrzés az Snkorményzat céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalméval elemzi, vizsgdlja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) irdnyitési és kontroll
eljardsok milkddését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok
cskkentésére irdnyul kontrollokat.

A kockdzati tényezbk és értékelésiik:

A Dbelsd ellenfirzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre 4ll6
erbforrdsait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockézatot jelentd teriiletek felé kell
Osszpontositania. A kockézatelemzésre a belsd ellenfrzési kézikdnyvben régzitett 1épések
alapjén keriil sor.

A fbfolyamatok és folyamatgazddk azonositésat kévetben a folyamatok és a felmért kockézati
tényez6k Osszevetésre keriilnek, melynek alapjén a vérhaté hatds és a bekdvetkezés
val6szinliségét figyelembe véve rogzitésre keritl az §sszesitett kockAzatelemzés.

Az egyes folyamatok jelentdsége és kockézatossiga alapjin Osszesitett értékelés késziil
(alacsony, kdzepes, magas).



A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockdzati elemek az aldbbiak:
~ gazdaségi, jogi és szabdlyozasi, politikai kémyezet valtozisa,
— az dnkorményzatok feladatainak valtozasa, strukturilis 4trendezddése,
— a szervezet, a mlikdés Gsszetettsége,
— a szamviteli rendszerek megbizhatéséga,
— a szabdlyozottsag hidnya,
— a szervezet dlland6saga,
— az informéciédramlés és informécionyjtds elégtelensége,
— a dolgozdk képzettsége, gyakorlottsdga és hozzaértése,
— az éltaldnos kiilsb és belsd ellendrzési kérnyezet,
— a miikddési kdrnyezet kockézatai,
— az elemi csapasokbdl eredd kockazatok.

Mikidési kockdzati tényezik azonositdsa:

Belsé kontrollhoz kapcsolédo

- Célkitlizések elérésének eldsegitésére tervezett bels6 kontrollok megléte, miikddése,
eredményessége, a problémék megeldzésére, észlelésére €s kijavitisdra, a kellemetlen
események megel6zésére, kezelésére gyakorolt hatés.

Pénziigyi és gazdasdgi

- Likviditas, forg6,- és tbkeeszk6zbk értéke, bevételek nagysiga, kiaddsok alakulésa,
vagyongazdalkodas észszerlisége.

Miikiddésben bekidvetkezett vdltozdsok

- A Kkiilonbdz6 munkafolyamatokban tdrtént véltozdsok hatdsa milyen mértékben
befolyasolta a szervezet miikddését,

Kornyezeti, kiilsd hatdsok

- A mis szervekkel val6 kapcsolat kialakitdsa (k6zbeszerzés), a megfeleld jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szAmviteli rendszer kialakitdsa, komplexitasa.

Torténeti ditekintés, munkatdrsak tapasztalatai

- Az el6fordulé hibdk, szabdlytalansagok korrigdldsat, a killonféle valtoztatast is magédba
foglalé aggdlyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatérsainak képzettsége,

tapasztalata.
Magatartds

- Az ellenbrzés killsd szolgéltatéval torténé megszervezésének hatdsa a belsd ellendrzésre,
més munkatérsakkal szemben tantsitott hozzdallas, elszdmoltathatsdg, megbizhatésag,
és kontroll érvényesitése.



1. Kontroll értékelése

2. Viltozss (integréci6)

1. Megfeleld és eredményes

1. Stabil rendszer, kis véltozésok

2. K6zepes, néhény hidnyossdggal

2. Kis véltozdsok, de nem rendszerek, vagy
jelentések

3. Gyenge

3. A munkatérsak személyét, a szabélyzast
és a folyamatokat érintd jelentds valtozdsok

Sidly: 5

Sily: 4

3. A rendszer komplexitisa

4. Kilcsénhatds mdbs rendszerekkel

1. Nem komplex

1. Alacsony mértékili, nem befolydsol mas
rendszereket

2. Kbzepesen komplex

2. Kézepes mértekli

3. Nagyon komplex

3. Nagy mértékli a rendszer kbzvetlen
kapcsolatban 4ll més fontos rendszerekkel

Siily: 4 Siily: 3
5. Koltségszint 6. KiilsG, illetve harmadik fél dltal
gyakorolt befolyds
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kzepes 2. Kbzepes
3. Magas 3. Magas
Siily: 6 Stily: 2

7. E16z6 ellendrzés 6ta eltelt idd

8. Vezetés aggilyai a rendszer miiktédését
illetben

1. 1 évnél kevesebb 1. Alacsony szintli
2.1év 2. K&8zepes szintli
3.2¢év 3. Magas szintii
4,3 év
5. 3 évnél tibb
Sdly: 2 Sily: 3

9. Pénziigyi szabdlytalansfigok

10. Jovbbeni dintésekre és eseményekre

valészintisége akorolt hatis
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kzepes 2. Kdzepes
3. Nagy 3. Jelentds
Sily: 4 Saly: 3

11. Munkatfrsak tapasztalata
képzettsége

és

12. Kdzvélemény érzékelése

1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kiszepesen tapasztalt és képzett 2. Kbzepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Siily: 3

Sily: 4




Ssz. Kocksizati tényezék Kockiizati | Alkalmazott Ponthatir
tényezd sily

1. [Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2, |Viltozas — dtszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitisa 1-3 4 4-—12
4, |Kblcsbnhatds mAs rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevétel és kdltségszint 1-3 6 6—18
6. | Kilsd ill. harmadik f¢] 4ltal gyakorolt hatés 1-3 2 2-6
7. | Legutébbi ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggélyai 1-3 3 3-9
9. | Pénzilgyi szabdlytalansdgok valésszin(isége 1-3 4 4-12

10. |Jovbbeni dontésekre és eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9

hatés
11. [ Munkatdrsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. |Kbzvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszdm: 43 Maximum pontszim: 133
A fenti tdblazat keretet ad a konkrét feladatok meghatdrozasandl alkalmazott tédblizatokhoz.
A téblazatban szerepld pontszimok mutatjdk az adott téméra vonatkozéan a kockézatot.
Minél magasabb a pontszim, illetve az &sszes pontszédm és a maximum elérhetd pontok
hanyada, anndl magasabbnak tekinthetd a kockézat.

Egy rendszer kockdzati tényezdjének mértéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kidzepes
101-133 Magas

A belsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési terv:

Az ellenbrzés célja a jogszabdlyokban, illetve szabélyzatokban eldfrtaknak mind magasabb
szinten tOrtén6 megfelelés. Ezért tbrekedni kell az ellenérzések minél t&kéletesebb
el6készitésére, az egységes eljardsok kialakitédsira, valamint a vizsgélati eljirdsok, médszerek,
a belsd ellenfrzési jelentések tartalmi k&vetelményeinek biztositisdra a belsd ellenérzési
kézikdnyvben, a nemzetkdzi — és a hazai bels6 ellenérzési standardok és a nemzetgazdasigi
miniszter dltal kiadott Gtmutatékban foglalt eléirdsoknak megfelel6en.

A fejlesztés érdekében a belsd ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabdlyi
valtozasokat és alkalmazza az dllamhéztartdsért felelés miniszter altal kiadott médszertani
utmutatékat és ajanlasokat.




A sziikséges ellendri létszdim és az ellendri képzettség felmérése:

A belsd ellentrzési feladatokat kiilsd szakértdé cég latia el (Vincent Auditor Kft), a
jogszabélyi kovetelményeknek megfeleld felséfokd iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, belsé ellendri regisztraciéval és t8bb éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkez8 belsd ellendrdk biztositdsaval.

Az ellen6ri kapacités lefedi az dnkormanyzat ellendrzési igényeit.

A belsd ellendrdk hosszi tavii képzési terve:

A belsb ellendrzési feladatot jelenleg ellité személyek rendelkeznek a 22/2019. (XIL. 23.) PM
rendelet altal el6irt végzettséggel. A jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelben a belsd ellen6rdk
az allamhaztartdsért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvdntartdsba vételiik
megtirtént, illetve eleget tettek a tovabbképzési kistelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabélyok és a véltozdsok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotelezd oktatdsokon, ellenbrzési konzultdciékon
ellendrzési értekezleteken valé részvételét a villalkozds megkoveteli és biztositia. A
regisztralt belsd ellendrsk évenkénti tovabbképzésén a részvétel kitelezd.

A koltségvetési szerveknél belsd ellenbrzési tevékenységet végzbk nyilvantartisba vételét &s
kotelezd szakmai tovdbbképzését a 22/2019. (XII. 23)) PM rendelet irja eld. A
tovabbképzéseken valé részvételek sordn tdrekedni kell a belsd ellenfrzés speciélis
ismeretkdrének bévitésére.

Az ellendrzés tirgyi és informdcids igénye:

Az ellen6rzitt szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellenbrék szdméra
megfelel6 munkakdriilményeket biztosftani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Tdrgyi igények biztositdsa:
A belsé ellenérzést végzd véllalkozds biztositja a feladat ellatdséhoz sziikséges térgyi
feltételeket.

Informdcids igények biztositdsa:
A belsd informacidk a szerv(ek) vezetbivel torténd személyes kapcsolattal, a beszdmoldk,
koltségvetések, az aktuilis alap dokumentumok, 4tadésédval biztosithatd.

A kitilsé informécids igényt a jogszabdly-figyelési, konzultaciés és tovébbképzési lehetbségek
biztositjak.
Az ellendrzések alatt a sziikséges adatokhoz valé hozziférés biztositott.

Az ellendrzés dltal vizsghilandé tertiletek (prioritdsok), ellendrzések gyakorisdga:
ElsSdleges szempont az ellenbrzés miikddtetését illetben, hogy biztositsa az Snkorményzat

rendelkezésére 4ll6 forrdsok szabalyszerfi, szabilyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznéldsét.



Az éves terv Bsszedllftdsa sordn a belsd ellendrzés figyelembe veszi az el6z év vizsgalatainak
fdbb megallapitisait, az ellen6rzés ald még nem vont terilleteket, valamint a jelentbsebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekivetkezett véltozdsokat.

a szabdlyozottsag aktualizdlésa és érvényesiilése a gyakorlatban,

az operatlv gazdalkodds szabélyainak betartésa,

a feladatalapd éllami hozzéjéruldsok és tédmogatisok igénylése és elszémoldsa
jogszabélyi elbfrasoknak valé megfelelése,

a pénziigyi-gazdasigi ellen6rzések 4ltal feltdrt hidnyossigok megsziintetése,
felszdmoldsa érdekében megtett intézkedések végrehajtdsdt ellenfrizni kell,

a belsd kontrollrendszer mikddtetéséhez elbirt belsd szabdlyzatok meglétének
ellenbrzése, valamint a pénzligyi irdnyitdsi és ellenbrzési rendszer milikddésének
értékelése,

a gazdalkodssi szempontbél lényeges hatést feladatok, teriiletek ellendrzése,

a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradviny vizsgdlata, az
Osszetevok keletkezésének elemzése,

kiilsd ellendrzések megéllapitdsait kvetd intézkedések eredményességének vizsgélata,
kdzbeszerzések €s a kbzbeszerzési eljarasok ellenbrzése,

az EU-s forrdsokkal megvalésulé fejlesztési feladatok teljesitésének ellenfrzése.

Ellen6rizend6 folyamat kockdzati ériéke | Ellendrzés gyakorisiga
Magas €vente

Kd&zepes 2-3 évente

Alacsony 3-4 évente

Az ellendrzések kiemelt terilleteit minden évben feliil kell vizsgilni és a megvaltozott
feladatokhoz, kdriiiményekhez igazitani.

Moha, 2020. november 23.
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